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HORINGSSVAR - FORSLAG OM ENDRING AV VAPENFORSKRIFTEN

Det vises til hgringsnotat om endring av vapenforskriften (gjennomfgring av EU's
endringsdirektiv av direktiv 91/477/E@F om kontroll med erverv og besittelse av vapen) fra
Justis- og beredskapsdepartementet av 13.08.2018, med tilhgrende e-post fra
Politidirektoratet av 29. august 2018. Det bes i e-posten om at innspill til hgringen sendes
direktoratet innen senest 15. oktober 2018. Kripos har etter avtale med direktoratet fatt utsatt
svarfrist til 19.10.2018.

Innledende merknader

Slik Kripos ser det inneholder forslagene i hgringsnotatet vesentlige endringer i gjeldende
rettstilstand som i stor grad antas & vaere begrunnet i oppfyllelse av internasjonale
forpliktelser, og i mindre grad vzere begrunnet i reelle sikkerhetshensyn. Det bgr pd denne
bakgrunn vaere et mal at reglene blir utformet slik at de blir mest mulig kostnadseffektive og
praktisk sett handterbare.

Videre vil vi papeke at hgringsnotatet med fordel kunne inneholdt en kort oversikt over
hvordan implementeringen av direktivet er sgkt Igst | andre land som det er naturlig for Norge
a sammenlikne seg med - f.eks. de gvrige nordiske land.

Nedenfor falger Kripos' merknader til enkelte punkter i hgringsnotatet / forslag til endrede
forskriftsbestemmelser. Avslutningsvis har vi ogsa noen merknader til hgringsnotatets pkt. 3 -
gkonomiske og administrative konsekvenser.

§ 1 vapen som ikke anses som skytevdpen (ikke-kontrollpliktige vapen)

Tredje og fjerde ledd i § 1 definerer hva som skal til for at et vapen er & anse for a vaere gjort
varig ubrukbart (deaktivert). Det er foreslatt noen endringer i disse leddene for & ivareta
kravene i EU's endringsdirektiv hva gjelder etterkontroll av deaktiverte vapen, samt regler om
merking, registrering og dokumentasjon for at et skytevdpen er lovlig deaktivert.
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Slik Kripos oppfatter omtalen i hgringsnotatet vedrgrende § 1 (pkt. 2.3.1), samt ordlyden i
forslaget til ny § 1 tredje og fjerde ledd, legges det til grunn at en deaktivering av et
skytevapen er irreversibel. Vi vil imidlertid understreke at det alltid vil veere fysisk mulig 2
reaktivere et deaktivert skytevdpen. Premissene for definisjonen om nar et vapen anses for &
veere gjort varig ubrukbart | § 1 tredje ledd, slik den er i dag (og som ikke er foreslatt endret)
er derfor gale. Etter var oppfatning vil det vaere en bedre Igsning & gi retningslinjer for hva
som skal til for at et skytevapen er & anse som varig ubrukbart/deaktivert, enn dagens ordlyd i
bestemmelsen, eller at en detaljert beskrivelse av hva som skal til for at et vapen skal veere &
anse som lovlig deaktivert tas inn i forskriftsbestemmelsen.

Vapen som er lovlig deaktivert etter tidligere regler omfattes ikke av kravene til deaktivering
etter ny standard og registrering, med mindre de overfgres til en annen medlemsstat eller
"marknadsforast" (hgringsbrevet s. 10 pkt. 2.3.1 fgrste avsnitt). I selve forslaget til ny § 1a (s.
14) brukes uttrykket "legges ut for salg". Det siste harmonerer best med uttrykket som brukes
i EU-direktivene (Endringsdirektivet 2017/853 artikkel 10 b nr. 3 s. 13 og direktivet om
deaktivering 2015/2403 artikkel 1 pkt. 2), hvor uttrykket "placed on the market" benyttes.

Kripos er innforstdtt med at man i forskriftsforslaget har lagt seg sa tett opp til begrepsbruken
i direktivet som mulig, men det innebaerer at andre eierskifter enn de som skjer ved salg
(f.eks. ved arv eller gave), ikke vil utlgse noe krav om deaktivering etter ny standard, og
registrering hos politiet. Kripos mener at det er uheldig og at ordlyden bgr endres til "overdras
til andre" eller lignende, selv om dette vil medfgre et noe strengere regelverk enn det vi er
palagt & innfgre i henhold til endringsdirektivet. Vi kan ikke se noen gode grunner for at en
overdragelse til andre ved arv eller gave ikke bgr utlgse et deaktiveringskrav etter ny
standard, nar en overdragelse ved salg eller utfarsel fra Norge - uavhengig av arsak - skal
utlgse et slikt krav.

Pa bakgrunn av det overnevnte foreslar Kripos fgigende ny ordlyd i § 1 tredje og fjerde ledd:

Politidirektoratet fastsetter naarmere regler for hvilke krav som skal stilles for at
et v8pen er 8 anse som varig ubrukbart (deaktivert), og for giennomforing av
etterkontroll, merking, attestasjon og registrering av deaktiverte skytevapen.
Deaktiveringen kan foretas av godkjent tilvirker eller bgrsemaker og skal
etterkontrolleres av politiet. N8r etterkontroll er gjennomfert og godkjent skal politiet
merke vdpenet, utferdige attest for deaktiveringen og registrere vdpenet som lovlig
deaktivert. Kravet til etterkontroll av deaktiverte skytevdpen etter tredje ledd gjelder
ikke for deaktiverte skytev8pen som er kontrollert og godkjent av utenlandsk
kontrollinstans i samsvar med regler fastsatt av Politidirektoratet.

Skytevapen som for forskriftens ikrafttredelse er lovlig deaktivert etter tidligere
krav, skal fortsatt anses som deaktivert, med mindre skytev8penet overdras til andre
eller fores ut av norsk tollomréde.

§ 1a Registreringsplikt for deaktiverte skytevapen

Det vises til det vi har anfgrt over hva gjelder bruken av ordlyden "/egges ut for salg". Vi
foreslar i samsvar med dette at ordlyden | § 1a endres pa tilsvarende mate. Var foreslatte
endring i § 1 tredje ledd nedvendiggjer imidlertid ogsa en ytterligere justering av ordlyden i
§ 1a, da det pa bakgrunn av denne ma vises til reglene gitt av Politidirektoratet i medhold av
§ 1 tredje ledd, ikke bare til § 1 tredje ledd.
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For gvrig vil vi bemerke at vi, pa grunn av ordlyden i bestemmelsen (det henvises i siste
setning til forste ledd), antar at forslaget til ny § 1a skal vaere i form av to ledd, selv om det i
haringsbrevet ser ut som om det kun er ett ledd (det mangler innrykk foran andre ledd).

P& bakgrunn av det overnevnte foreslar Kripos falgende ordlyd i ny § 1a:

Den som erverver, eier eller innehar skytevdpen, som er deaktivert | samsvar
med reglene gitt av Politidirektoratet i medhold av § 1 tredje ledd, m& registrere
innehavet hos politiet p8 fastsatt skjema.

Kravet til registreringsplikt etter forste ledd gjelder ikke for skytev8pen som er
lovlig deaktivert etter tidligere krav, med mindre skytevdpenet overdras til andre eller
fores ut av norsk tollomrdde.

§ 4a Vapendel

Endringsdirektivet bruker uttrykket "breech block", jf. artikkel 1 nr. 2, om det som i forslag til
ny § 4a har blitt til Iaseblokk. I ordlisten til AFTE (Association of Firearms and Tool Mark
Examiners)! er breechblock definert som "[t]he block in breech-loading firearms that locks the
rear of the barrel against the force of the charge and prevents gases from escaping; also
provides support for the head of the cartridge case during firing."

Det er Kripos' oppfatning at "breech block" heller bgr oversettes med "stgtbunn" - ikke
"laseblokk". Begrunnelsen for dette er at Iaseblokk brukes om en helt annen type del av
vapenet, f.eks. hva gjelder Walther P-38 og Glock pistoler, hvor I3seblokk er navnet pa en del
som har med l8singen av mekanismen & gjore.

P3 denne bakgrunn mener Kripos at det vil vaere en fordel dersom endringene i § 4a kan
gjgres uten a benytte uttrykket l&seblokk.

For gvrig mener bade pa et prinsipielt grunnlag og av lovtekniske grunner at bruk av engelske
ord og uttrykk i lov- og forskriftstekst bgr unngas. Unntaket er der det ikke finnes dekkende
norske ord. Da ma imidlertid det engelske ordet sta alene. Ved & sette en engelsk betegnelse i
parentes apnes det bare for tolkningstvil.

Pa bakgrunn av det overnevnte foreslar Kripos falgende ny ordlyd i § 4a, herunder at den
deles i to ledd:

Med |8skasse etter vapenloven § 2 farste ledd menes rammestykke for pistoler
og revolvere, samt for rifler og hagler som brekkes for lading og temming, og den eller
de deler som er festet til pipen for rifler og hagler som ikke brekkes for lading og
temming. For skytevapen basert pa AR modellen med delt /8skasse som bestr av
overramme og underramme regnes bide overramme og underramme som laskasse
etter vapenloven § 2 farste ledd.

Det er forbudt uten politiets tillatelse 8 erverve, eie eller inneha glidestykke
(sleide eller tilsvarende) til hel- og halvautomatiske pistoler, tenne til revolver,
sluttstykke eller annen del som inneholder v8penets stotbunn, til skytev8pen som er
underlagt v8penlovens tillatelsessystem. Politiet kan bare gi tillatelse etter forste

! https://afte.org/about-us/what-is-afte
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punktum til den som har tillatelse til 8 inneha skytev8pen som v8pendelen kan brukes i.
Reglene i § 106 andre ledd kommer til anvendelse for overramme, tenne til revolver,
sluttstykke eller annen del som inneholder v8penets stotbunn til skytev8pen som er
ervervet for ikraftsettelsen av endringsforskriften.

§ 7a Forbud mot vdpenmagasin med stor patronkapasitet

Forslaget til ny § 7a gar ut pa at omsetningen av vadpenmagasiner med stor patronkapasitet,
dvs. rifle- og haglemagasiner med plass til mer enn 10 patroner og pistolmagasiner med plass
til mer enn 20 patroner, skal regnes som registreringspliktige vapendeler. Departementet
understreker i hgringsnotatet pkt. 2.1 pa s. 5 at en tillatelse til 8 erverve slike magasiner skal
vaere generell, dvs. at det ikke ma spkes for hvert enkelt erverv. Kripos har fglgende
kommentarer til forslaget til ny § 7a:

Opplistingen over hvem som kan gis tillatelse til 8 erverve magasiner med stor patronkapasitet
synes ikke 8 omfatte samlere, med unntak av de som gar inn under § 16 fjerde ledd - dvs. de
som har tillatelse til & samle v@pen.som ellers er forbudet etter §§ 5, 6 og 7. Etter Kripos'
oppfatning bgr militariasamlere, dvs. personer som samler militzere effekter som ikke
ngdvendigvis er vapen, ogsa kunne fa tillatelse til & erverve magasiner med stor
patronkapasitet.

Det er i foresl|att i ny § 7a at det skal kreves ett ars aktivt medlemskap i skytterforening for &
kunne erverve pistolmagasiner med stor patronkapasitet og to ars medlemskap for & kunne
erverve riflemagasiner med stor patronkapasitet. Kravet i endringsdirektivet er ett ar for
magasiner med stor kapasitet, uavhengig av om det er pistol- eller riflemagasin. Begrunnelsen
i heringsnotatet for & kreve to ars medlemskap for erverv av riflemagasiner med stor
patronkapasitet er at de skytterorganisasjonene som er godkjent for 8 drive med rifleskyting
med v@pen som har stor magasinkapasitet allerede har innfgrt et krav om aktivitet i minst to
ar for 8 kunne erverve rifler med stor ildkraft. Etter Kripos' oppfatning er det ungdig
komplisert 2 skille pa lengden av medlemskapet for erverv av disse magasinene, og vi foreslar
derfor at det for begge typer erverv stilles krav om ett ars aktivt medlemskap, i trad med
kravet i EU-direktivet. Det vil forenkle reglene og gjgre bestemmelsen kortere og enklere
tilgjengelig.

Som nevnt over fremgar det pa s. 5 i hgringsnotatet at tillatelse til & erverve de omtalte
magasinene skal vaere generell. Etter Kripos' oppfatning bgr dette for tydelighetens skyld ogsa
fremga av selve forskriftsbestemmelsen.

Endelig, hva gjelder forslaget til ny § 7a, foreslar vi at tillatelse til & erverve magasiner med
stor patronkapasitet bgr kunne knyttes opp til tillatelsen til @ inneha vapen som slike
magasiner kan brukes i. Dvs. at i tillegg til det som allerede fremgar av forslaget til ny § 7a
andre ledd, bgr det tas inn en formulering om at den som allerede har tillatelse til & inneha
slike vapen, ogsa har tillatelse til & erverve de aktuelle magasinene - i kraft av denne
tillatelsen. Der vapentillatelsen er innvilget utfra et behov som krever stor magasinkapasitet vil
det i praksis ikke vaere mulig a se for seg at sgknaden ikke skal innvilges, med mindre det
foreligger forhold som gjgr at selve vapentillatelsen bgr trekkes tilbake. Tilsvarende bgr ogsa
gjelde for vapensamlere. Ulike magasiner er en helt vesentlig del av tilbehgret til samlervapen,
og sett hen til den strenge reguleringen rundt erverv av vapen til samling mener vi at
magasiner til de v@pen man har tillatelse til 8 samle pa implisitt bgr fglge samletillatelsen. P&
den maten vil man antakeligvis kunne redusere antallet sgknader om tillatelse til 3 inneha
store magasiner betydelig og hindre ungdig byrakrati. Etter hva vi kan se er det ingen
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formuleringer i direktivet som er til hinder for en slik lgsning, og vi kan heller ikke se at det er
noen sikkerhetsrisiko ved en slik Igsning.

P& bakgrunn av det overnevnte fores|ar Kripos falgende ny ordlyd i § 7a
§ 7a Forbud mot v8penmagasin med stor patronkapasitet

Det er forbudt &8 erverve, eie eller inneha vdpenmagasin til skytev8pen med
storre patronkapasitet enn 10 for rifler og hagler, samt v8penmagasin med storre
patronkapasitet enn 20 for pistoler, med mindre unntakene etter andre og tredje ledd
eller § 106 forste ledd kommer til anvendelse. Forbudet gjelder ikke personer som kan
dokumentere ett 8rs aktivt medlemskap i forening tilsluttet godkjent
skytterorganisasjon, med godkjent skytterprogram som oppfyller de tekniske krav til
deltakelse i internasjonale skytekonkurranser, der slike magasiner brukes, og som loviig
innehar skytev8pen til dette formél.

Politimesteren kan gi personer som oppgir et aktverdig formél, for eksempel
samling, tillatelse til 8 erverve og inneha magasiner som nevnt i forste ledd.

Forste ledd gjelder ikke for personer som erverver, innehar, innferer, tilvirker
eller omsetter vdpenmagasin i medhold av bevilling til 8 drive handel med eller
tilvirkning av skytevdpen. Reglene i § 106 forste ledd kommer til anvendelse for
vadpenmagasin som er ervervet for ikraftsettelsen av endringsforskriften.

§ 41 Ammunisjonsprotokoll

I forslaget til nytt fjerde ledd bokstav c) til § 41 vises det til vApenforskriften § 8a. Vi antar at
det er meningen at det skal vises til § 7a.

§ 78 Krav til sikker oppbevaring

Kripos har ingen merknader til endringsforslaget i denne bestemmelsen. Vi stiller imidlertid
spgrsmal ved om det er ngdvendig at det i fgrste setning av § 78 andre ledd star at
"Uregistrerte hagler [...] regnes i kapittelet her som registreringspliktige vapen og
skytevapen". Etter Kripos' oppfatning bar det vaere tilstrekkelig at det fremgar at de regnes
som skytevapen. Vi foreslar derfor at "vapen og" strykes.

§ 93 Registrering og merking av skytevapen og vapendeler

Det fremgar av art. 4 nytt pkt. 2 i EU's endringsdirektiv at kravene til merking av skytevapen
eller vitale deler som er av szerlig historisk betydning skal bestemmes i samsvar med nasjonal
lovgivning. Pa bakgrunn av denne bestemmelsen foreslar Kripos at det bgr gjeres et unntak fra
hovedregelen i § 93 for vapen av szerlig historisk betydning som innfgres for samling. Dette
kan gjores enten ved en tilfgyelse i § 93 andre ledd, eller ved at det inntas et nytt tredje ledd i
bestemmelsen og at ndvaerende tredje ledd blir nytt fierde ledd.

Side 5/6



Dersom Kripos' forslag til endring av ordlyden i § 4a tas til falge bgr ogsa ordlyden i § 93
andre ledd fgrste setning endres, slik at "/dseblokk" blir erstattet med "annen del som
inneholder v8penets stotbunn", ref. var redegjgrelse under § 4a over.

Med hilsen

Ketil Haukaas

Saksbehandlere:
Morten Stgen
politioverbetjent

Ellen-Sofie Terland
politiinspektor

Kopi: Det nasjonale statsadvokatembetet
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