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KOM arrangerte digitalt halvdagsseminar 
6. april 

Tema for seminaret: 
"Grensedragningen mellom 
hallikvirksomhet og menneskehandel til 
prostitusjon – hva blir konsekvensene av 
skillet og hvor går det?"

Formålet med seminaret var å gi en økt 
kunnskap om strafferettslige problem-
stillinger og ofrenes rettigheter i slike 
gråsonesaker, til nytte i arbeidet mot 
menneskehandel både i politiet og 
i instansene som bistår antatte ofre. 
Dette er også aktuelle problemstillinger i 
dagens situasjon etter Russlands invasjon 
av Ukraina, med økt risiko for utnyttelse av 
ukrainske flyktninger til prostitusjon. 

Nærmere informasjon om program, 
seminarets nettside, presentasjoner og 
opptak er blitt gitt i egne e-poster. 

KOM nasjonalt seminar gjennomføres 
høsten 2022

KOM arrangerer vårt årlige nasjonale 
seminar om menneskehandel 26.–27. 
oktober. Seminaret gjennomføres enten 
digitalt, komplementert med lokale 
fysiske samlinger i enkelte byer, eller ved 
fysisk samling over to dager. 

Nærmere informasjon om program, 
praktisk informasjon og påmelding for 
seminaret gis senere og i egne e-poster. 
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Innspill til internasjonale rapporter

Utkast til GRETAs tredje evalueringsrapport
om Norge (bidrag til JD). Endelig rapport 
forventes publisert før sommeren.   

Rapportering til den amerikanske 
ambassaden om informasjon og statistikk 
på menneskehandelsfeltet til U.S. State 
Departement's Trafficking in Persons 
Report (TIP report) 2022 (bidrag til JD). 

Rapportering til FNs spesialrapportør for 
menneskehandel til tematisk rapport med 
fokus på menneskehandel i landbruket
(bidrag til JD). 

Rapportering til UNODCs globale rapport 
om menneskehandel, med tematisk fokus 
på straffesakstall og statistikk knyttet til 
ofre for menneskehandel (bidrag til JD). 

Studie fra European Migration Network 
(EMN): "Third-country national victims of 
trafficking in human beings: detection, 
identification and protection" (bidrag til
UDI). 

Deltakelse i internasjonale fora  

Sammen med Justis- og beredskaps-
departementet (JD), deltar KOM i 
Østersjørådets (CBSS) arbeidsgruppe 
Task Force against Trafficking in Human 
Beings (CBSS TF-THB). 

Fra 1. juli 2021 overtok Norge 
formannskapet i Østersjørådet. 

Russland og Hviterussland (observatør) 
ble 3. mars suspendert fra deltakelse i 
Østersjørådets aktiviteter som følge av 
invasjonen av Ukraina, se her. 

Arbeidsgruppen CBSS TF-THB avholdt et 
møte 7. mars. Agenda var håndteringen av 
ukrainske flyktninger etter Russlands 
invasjon av Ukraina samt arbeidsgruppens 
videre arbeid og oppgaver. 

Det siste møtet i arbeidsgruppen under 
norsk formannskap avholdes som et fysisk 
møte 11.-12. mai i Oslo. 

For mer informasjon om arbeidsgruppens 
aktiviteter, se her. 
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https://cbss.org/2022/03/03/statement-published-by-the-norwegian-mfa-russia-suspended-from-the-council-of-the-baltic-sea-states/
https://cbss.org/news/?tag=anti-trafficking&cbss_filter=1
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Deltakelse i internasjonale fora  

Sammen med Bufdir og Barne- og 
familieetaten i Oslo kommune, 
deltar KOM i Nordic Network against 
Trafficking in Minors. Nettverket har 
videre representanter fra Center mod 
Menneskehandel (Danmark), 
Jämställdhetsmyndigheten (Sverige) og 
The National Assistance System for 
Victims of Human Trafficking (Finland). 

Bufdir arrangerte møte i nettverket
26. april i Oslo. Agenda var oppdatering på
status og utfordringer, håndtering og tiltak
overfor mindreårige ukrainske flyktninger
som kan være ofre for menneskehandel og 
videre samarbeid i nettverket. 

Arbeid knyttet til flyktningsituasjonen 
etter invasjonen av Ukraina

På bakgrunn av KOMs mandat som 
virkemiddel for samordning mellom 
myndigheter og organisasjoner, ba KOM 
9. mars om innspill fra en rekke 
samarbeidsaktører – for å kartlegge 
risikobildet for utnyttelse av ukrainske 
flyktninger, få oversikt over igangsatte og 
planlagte tiltak og aktørenes anbefalinger 
til fremtidige tiltak. Innspillene ble 
sammenstilt og oversendt fra KOM i brev 
av 1. april til Justis- og beredskaps-
departementet. Brevet er delt med 
aktørene som har gitt innspill. 

Kartleggingen er brukt som kunnskaps-
grunnlag for et felles departements-
oppdrag til Bufdir, UDI og POD om tiltak for 
å hindre menneskehandel blant flyktninger 
fra Ukraina. 

Kartleggingen skal videre bidra som 
grunnlag i utvikling av informasjonstiltak og 
mer samordnede tiltak fra offentlig sektor 
og sivilt samfunn for å forebygge og 
avdekke menneskehandel. 
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Arbeid knyttet til flyktningsituasjonen 
etter invasjonen av Ukraina

KOM deltok 24. mars på møte mellom 
Barne- og familieministeren og Bufdir, 
POD/KOM, UDI og frivillige organisasjoner 
om faren for utnytting i menneskehandel. 

Bufdir, UDI, POD/KOM og IMDi har skrevet 
et felles brev til kommunene der det gjøres 
oppmerksom på risiko for menneske-
handel, utnytting og overgrep og vises til 
nettressurser mv., se brevet av 13. april her. 

KOM bidro med innlegg på RVTS Øst sitt 
webinar 20. april "Utnyttelse av sårbare 
personer, med spesielt fokus på ukrainske 
flyktninger", se nyhetsbrevet side 12 for 
mer informasjon om seminaret. 

Arbeid knyttet til flyktningsituasjonen 
etter invasjonen av Ukraina

I samarbeid med flere aktører, har KOM 
bidratt til å utarbeide informasjonstiltak
rettet mot ukrainske flyktninger (på 
engelsk, ukrainsk og russisk). Materiellet er 
under produksjon/publisering: 

- Felles informasjonsmateriell  (ledet av 
UDI i samarbeid med POD/KOM, Bufdir, 
Hdir, ROSA og Caritas) rettet mot 
flyktninger til bruk på ankomstsentre, 
mottak og registreringssteder. 

- Forebyggende informasjonsplakat fra 
politiet til bruk på grenseoverganger, 
ankomststeder og knutepunkter

- Visittkort fra politidistriktets 
menneskehandelsfunksjoner i 
operativ og oppsøkende virksomhet

- Forebyggende informasjonsfilm fra 
politiet (Kripos) 
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https://ny.bufdir.no/siteassets/ukraina-krisen/felles-brev-til-kommuner---flyktninger-fra-ukraina---okt-oppmerksomhet-pa-menneskehandel-utnytting-og-overgrep.pdf
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Andre arbeidsprosesser 

KOM har bistått JD med gjennomgang 
og vurdering av søknader under
tilskuddsordningen på prostitusjons-
og menneskehandelsfeltet, se her for 
informasjon om tilskudd fra JD. 

KOM deltok på møte med RVTSenes 
nettverk om menneskehandel i februar. 

KOM har samarbeidet videre med Fafo-
forsker Anette Brunovskis om endringer 
i og sluttfase av MSE-prosjektet
(samarbeidsprosjekt med UNODC, 
"Estimating the prevalence of trafficking 
in persons in Norway using the Multiple 
Systems Estimation methodology"). 
Sluttrapport forventes ferdigstilt våren 
2022.

Andre arbeidsprosesser 

KOM utarbeider oversikt over 
rettsavgjørelser (straffesaker, 
utlendingssaker og dommer fra EMD). 
Oversikten oppdateres hvert tertial. 
Neste oppdaterte oversikt blir 
pr. 30. april 2022 og publiseres i mai. 

Vi har mottatt innspill fra 
aktuelle samarbeidsaktører til 
KOM tilstandsrapport 2021 og 
jobber med sammenstilling. 
Rapporten publiseres i juni. 

Neste nyhetsbrev fra KOM blir 
for perioden mai–juni.
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https://www.regjeringen.no/no/dep/jd/tilskudd-fra-jd/tilskudd-fra-jd-i-2022/tilskudd-fra-jd-i-2022/id2880755/
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Lagmannsrettsdom i Lime-saken er nå 
rettskraftig  

Borgarting lagmannsrett avsa dom i Lime-
saken 10. september 2021. Lagmanns-
retten kom til at fem pakistanske menn 
hadde blitt utsatt for menneskehandel til 
tvangsarbeid i Limebutikkene til hoved-
tiltalte. I tillegg til hovedtiltalte, som var 
eier av butikkene, kom retten til at 
seks andre var skyldige i grov menneske-
handel. 

Dommen er blitt tilgjengelig og 
anonymisert på Lovdata, se LB-2018-
102939-2, 2021-09-10 her. 

Anker til Høyesterett over straffedommen 
ble ikke tillatt fremmet, se HR-2022-523-U, 
2022-03-04 her. Anker over sivile krav ble 
heller ikke tillatt fremmet, HR-2022-528-U, 
2022-03-04 , se her. Dommen er således 
rettskraftig. 

For KOMs sammendrag av dommen, se 
"Rettsavgjørelser om menneskehandel –
oversikt fra KOM", oppdatert 31.12.2021 
her. Oversikten over rettsavgjørelser 
oppdateres hvert tertial. Neste oppdatering 
blir pr. 30. april 2022, der ovennevnte 
endringer inntas (publiseres i mai).  

Vurdering av non-punishment prinsippet 
– lagmannsrettsdom 

I Borgarting lagmannsrett (LB-2021-95097, 
2022-04-06) ble en norsk kvinne dømt til 
fengsel i to år og seks måneder for 
deltakelse i terrororganisasjonen ISIL, 
se dommen her. 

Det bestemmende flertallet mente det ikke 
forelå noen straffrihetsgrunner, se punkt 
6.2 om rettslig rammeverk. Kvinnen hadde 
oppholdt seg frivillig i Syria til årsskiftet 
2013/2014. Hun var i denne perioden 
derfor ikke et offer for menneskehandel og 
det var heller ikke grunnlag for frifinnelse 
på grunn av nødrett. 

Ved straffutmålingen, se punkt 7, viste 
lagmannsrettens flertall til at kvinnen fra 
årsskiftet 2013/2014 hadde ønsket å 
forlate Syria, men at det ikke var mulig. 
Situasjonen ble ansett som en formildende 
omstendighet. Et flertall mente videre at 
kvinnen fra april 2015, da hennes første 
ektemann døde, var offer for menneske-
handel til tvangsarbeid. Etter bestem-
melsen om nødrett, mente de følgelig at 
det straffbare forholdet opphørte fra april 
2015. Straffen i Oslo tingrett på 3 år og 6 
måneder ble derfor redusert. 

Dommen er anket. 
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https://lovdata.no/dokument/LBSTR/avgjorelse/lb-2018-102939-2?q=LB-2018-102939-2
https://lovdata.no/dokument/HRSTR/avgjorelse/hr-2022-523-u?q=HR-2022-523-U
https://lovdata.no/pro/#document/HRU/avgjorelse/hr-2022-528-u
https://www.politiet.no/globalassets/03-rad-og-forebygging/menneskehandel/rettsavgjorelser-om-menneskehandel.pdf
https://lovdata.no/dokument/LBSTR/avgjorelse/lb-2021-95097?q=LB-2021-95097
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Russlands invasjon av Ukraina 
– oversiktssider fra myndighetene 

Regjeringens nettside med oversikt over 
aktuelle saker etter det russiske angrepet 
på Ukraina, herunder om flyktning-
situasjonen her, og en temaside om 
Ukraina her. 

Politiets nettside med informasjon i 
forbindelse med situasjonen i Ukraina her. 

UDIs nettside "Informasjon om beskyttelse 
og opphold i Norge for flyktninger fra 
Ukraina" her, og nettsiden "Informasjon til 
kommuner, myndigheter og andre 
samfunnsaktører om mottak og bosetting 
av flyktninger" her. 

Bufdirs nettside med informasjon om 
Ukraina-krisen til privatpersoner, 
kommuner, statsforvaltere og andre 
offentlige aktører her.  

IMDis nettside med informasjon om 
bosetting av ukrainske flyktninger her. 

Hdirs nettside med helserelatert 
informasjon om Ukraina-krisen til 
kommuner, statsforvaltere og andre 
offentlige aktører her. 

Forskrift om godkjenningsordning

Departementet fastsatte 16. februar 
forskrift som etablerer en godkjennings-
ordning for bilpleie, dekklagring og 
dekkskift, se her. Forskriften vil tre i kraft 
1. juli 2022.

Høringer 

Arbeids- og inkluderingsdepartementet 
sendte 19. januar på høring endringer i 
regelverket for inn- og utleie fra 
bemanningsforetak, se her. Regjeringen 
anbefaler et forbud mot innleie fra 
bemanningsforetak på byggeplasser i Oslo, 
Viken og tidligere Vestfold. I tillegg foreslås 
flere generelle endringer i innleiereglene i 
arbeidsmiljøloven som vil gjelde for alle 
virksomheter. Høringsfrist er 19. april. 
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https://www.regjeringen.no/no/dep/ud/navigasjonssider/ukraina_krise/id2900993/
https://www.regjeringen.no/no/tema/ukraina/id2905202/
https://www.politiet.no/tjenester/opphold-i-norge-og-asyl/ukraina/
https://www.udi.no/krisen-i-ukraina/
https://www.udi.no/krisen-i-ukraina/myndigheter-frivillige-og-andre-samfunnsaktorer/
https://ny.bufdir.no/ukraina-krisen?_gl=1*1cz9gzk*_ga*MTM0Mzk3ODYyOS4xNjQ4OTE0NzAz*_ga_E0HBE1SMJD*MTY1MDgwMDIwMy4yLjEuMTY1MDgwMDQwNi4w
https://www.imdi.no/ukraina/
https://www.helsedirektoratet.no/tema/ukraina
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/godkjenningsordning-for-bilpleie-dekklargring-og-dekkskift/id2901204/?utm_source=regjeringen.no&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsvarsel20220216
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-endringer-i-regelverket-for-inn-og-utleie-fra-bemanningsforetak/id2896018/
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Høringer

JD sendte 3. mars på høring forslag til nye 
regler i pass- og ID-kortforskriften om 
utenlandske statsborgeres rett til nasjonalt 
ID-kort, se her. Forslaget utvider tilbudet 
om nasjonalt ID-kort til å omfatte 
utenlandske statsborgere med 
oppholdstillatelse eller oppholdsrett
i mer enn tre måneder etter 
utlendingsloven. Høringsfrist er 3. juni. 

JD sendte 4. mars på høring utkast til 
Norges 9. periodiske rapport til
FNs torturkomité (CAT), se her. 
Høringsfrist var 21. mars. 

JD sendte 8. mars på høring forslag om 
ratifikasjon av ILO-konvensjon nr. 190 om 
avskaffelse av vold og trakassering i 
arbeidslivet, og om endringer i 
arbeidsmiljølovens regelverk om 
trakassering, se her. Høringsfrist er 8. juni. 

Representantforslag

Stortingsrepresentanter fra KrF fremmet 
8. april et representantforslag om 
forsterket innsats for å bekjempe 
menneskehandel, se her. De foreslår at 
Stortinget ber regjeringen lage en ny og 
forpliktende handlingsplan mot 
menneskehandel, samt å sikre at alle 
politidistrikt har dedikerte 
etterforskningsteam mot menneskehandel. 
Saken er til behandling i Justiskomiteen. 
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-utenlandske-statsborgeres-rett-til-nasjonalt-id-kort/id2902738/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-utkast-til-norges-norges-niende-periodiske-rapport-til-fns-torturkomite-cat-rapport-til-fns-torturkomite/id2903037/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-om-ratifikasjon-av-ilo-konvensjon-nr.-190-om-avskaffelse-av-vold-og-trakassering-i-arbeidslivet-og-om-endringer-i-arbeidsmiljolovens-regelverk-om-trakassering/id2903313/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2021-2022/dok8-202122-235s/
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Riksadvokatens mål og prioriteringer for 
2022 

Prioriteringsrundskrivet ble publisert i 
februar, se Rundskriv nr. 1/2022 her. 

Riksadvokaten skriver blant annet: 

Andre rapporter fra Riksadvokaten

Riksadvokaten publiserte i mars 
"Årsrapport for Den høgare påtalemakta 
2021", se her. 

Riksadvokaten publiserte i mars 
kommentarer til straffesaksbehandlingen 
i 2021, se her.
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" […] Arbeidslivskriminalitet utgjør en alvorlig trussel mot både arbeidstakere, 
virksomheter og samfunnet som sådan. Fenomenet omfatter en lang rekke ulike 
sakstyper, og riksadvokaten understreker viktigheten av en aktiv og målrettet 
innsats. De som arbeider med fagfeltet må sette seg inn i situasjonsbeskrivelsen 
fra NTAES. Det skal også i 2022 rettes oppmerksomhet mot ulovlig bruk av 
utenlandsk arbeidskraft, menneskehandel, tvangsarbeid, systematisk 
trygdemisbruk og fiktiv fakturering. 

[…] Det minnes om at norske myndigheter er forpliktet til å ivareta ofrene for 
menneskehandel, og at mistenkte i saker om arbeidslivskriminalitet etter 
omstendighetene selv kan være offer for menneskehandel eller tvunget til 
annen kriminalitet. Europarådets menneskehandelskonvensjon artikkel 26 
pålegger statene å sikre at ofre for menneskehandel ikke i urimelig utstrekning 
selv blir utsatt for straffeforfølgning […]. 

Riksadvokaten viser her i fotnote til artikkelen "Har ofre for menneskehandel 
rett til å slippe straffeforfølgning for straffbare handlinger de har begått som 
ledd i utnyttelsen?" ved Rudolf Christoffersen i festskrift til Tor-Aksel Busch 
(2019) side 127 flg. (se lenke her).

https://www.riksadvokaten.no/document/riksadvokatens-mal-og-prioriteringer-for-2022/
https://www.riksadvokaten.no/document/arsrapport-for-den-hogare-patalemakta-2021/
https://www.riksadvokaten.no/document/riksadvokatens-kommentarer-til-straffesaksbehandlingen-i-2021/
https://www.riksadvokaten.no/wp-content/uploads/2020/02/Festskrift-til-Tor-Aksel-Busch-side-127-m.v-statsadvokat-RudolfChristoffersens-artikkel.pdf
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Rapporter fra Politidirektoratet 

Politidirektoratet publiserte i april flere 
rapporter: 

"Anmeldt kriminalitet (STRASAK) 2021", se 
her. Her finner du tall og fakta om 
anmeldte lovbrudd og politiets behandling 
av straffesaker. Tallene gir en indikasjon på 
utviklingen av kriminaliteten i samfunnet.

"Politiets årsrapport 2021", se her. 
Årsrapporten beskriver politiets virksomhet 
i året som har gått gjennom nøkkeltall, mål, 
prioriteringer og resultat.

"Politiets trusselvurdering 2022", se her. 
Politiets trusselvurdering (PTV) er 
utarbeidet av Kripos i samhandling med 
politidistrikt og særorgan på oppdrag fra 
Politidirektoratet. Trusselvurderingen 
løfter frem utvalgte kriminalitetstrusler og 
beskriver forventet utvikling i 2022. 

Rapporter fra Økokrim 

Økokrim publiserte i januar rapporten 
"Status a-krim: Økt rapportering av 
bruk av ulovlig arbeidskraft og utnyttelse av 
utenlandske arbeidstakere", se her. 
Økokrims kartlegging av politiets 
informasjon knyttet til arbeidslivs-
kriminalitet viser at rapportering knyttet 
til arbeidsgiveres bruk av ulovlig arbeids-
kraft har økt de siste fire måneder av 2021.

I "Økokrims trusselvurdering 2022" settes 
det også fokus på utnyttelse av utenlandske 
arbeidere, se her. Trusselvurderingen 
bygger på Økokrim og politiets samlede 
etterretningsproduksjon. I tillegg baseres 
rapporten på informasjon fra nasjonale og 
internasjonale kilder, som forsknings-
rapporter og rapporter fra ulike 
samarbeidspartnere.
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https://www.politiet.no/aktuelt-tall-og-fakta/tall-og-fakta/anmeldt-kriminalitet-strasak/
https://www.politiet.no/aktuelt-tall-og-fakta/aktuelt/nyheter/2022/04/19/politiets-arsrapport-2021/
https://www.politiet.no/aktuelt-tall-og-fakta/aktuelt/nyheter/2022/04/26/politiets-trusselvurdering-2022/
https://www.okokrim.no/status-a-krim-oekt-rapportering-av-bruk-av-ulovlig-arbeidskraft-og-utnyttelse-av-utenlandske-arbeidstakere.6510907-562360.html
https://www.okokrim.no/oekokrims-trusselvurdering-2022.6527255-549307.html
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Andre rapporter 

Arbeidstilsynet publiserte i mars 
"Årsrapport for 2021", se her. 
Du kan videre lese om Arbeidstilsynet 
prioriteringer i 2022 her. 

UDI publiserte i januar statistikk om 
asylsøkere for 2021, se her. Du finner 
statistikk, forsknings- og utviklingsrapporter 
og årsrapporter om migrasjon og 
innvandring til Norge her.

Kompetanseteamet mot tvangsekteskap, 
kjønnslemlestelse og negativ sosial kontroll
publiserte i april "Kompetanseteamets 
årsrapport 2021", se her. Årsrapporten ble 
lansert på et webinar om rapporten, 
se her for opptak. 

Andre rapporter forts. 

Kirken Bymisjon i Oslo har publisert 
"Årsmelding 2021: Nadheim og Lauras 
hus", se her. 

Kirken Bymisjon i Oslo har publisert 
"Prosjektrapport: Vold i nære relasjoner 
blant personer som selger seksuelle 
tjenester", se her. 

Digitale seminarer 

RVTS Øst arrangerte i april webinaret
"Utnyttelse av sårbare personer, med 
spesielt fokus på ukrainske flyktninger", 
se her for mer informasjon og opptak. 

Svart økonomi-konferansen 2022 ble 
arrangert i mars av Fagforbundet og 
Norsk Tjenestemannslag : "De neste tusen 
dagene – storrengjøringa i arbeidslivet", 
se her opptak av konferansen. 
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https://www.arbeidstilsynet.no/nyheter/arsrapport-2021/
https://www.arbeidstilsynet.no/nyheter/dette-prioriterer-arbeidstilsynet-i-2022/
https://www.udi.no/aktuelt/svak-okning-i-antall-asylsokere/
https://www.udi.no/statistikk-og-analyse/
https://www.bufdir.no/Bibliotek/Bufdirs_publikasjoner/Dokumentside/?docId=BUF00005480
https://youtu.be/_4orBjjqMso
https://kirkensbymisjon.fra1.digitaloceanspaces.com/content/uploads/2019/04/21124902/Arsmelding-Nadheim-og-Lauras-hus-2021.pdf
https://kirkensbymisjon.fra1.digitaloceanspaces.com/content/uploads/2019/04/21124909/Prosjektrapport-Vold-i-naere-relasjoner.pdf
https://menneskertilsalgs.no/ressurser/webinarer/utnyttelse-av-ukrainske-flyktninger-20-04-22/
https://www.fagforbundet.no/a/358866/nb/ska/ukebrev/artikler/na-kan-du-melde-deg-pa--svart-okonomikonferansen-2022/


Nyhetsbrev fra KOM

Forskningsrapporter og digitale seminarer

Fafo Østforum publiserte i januar 
faktaflaket "Grov utnytting eller 
menneskehandel – hvor går grensen?", 
se her. Faktaflaket gir en oversikt over hva 
som defineres som grov utnytting og hva 
som tilsier at en sak omfattes av forbudet 
mot menneskehandel.

Fafo lanserte i januar rapporten 
"Barnefaglig kompetanse i utlendings-
forvaltningen. En evaluering av 
utlendingsforvaltningens arbeid med 
barn og barnefaglig kompetanse", 
Fafo-rapport 2021:34, se her. 
Rapporten ble lansert ved frokost-
seminaret "Barn som søker asyl – hvordan 
blir de møtt?", se opptak her.

Fafo arrangerte i januar Fafofrokost
"Hvordan kan vi unngå irregulær 
migrasjon?", se her for mer informasjon og  
om opptak. Seminaret omhandlet hvordan 
Norge forholder seg til irregulære 
migranter, og dilemmaene politikken på 
dette området reiser.

Forskningsrapporter og digitale seminarer

Fafo arrangerte i januar Fafo-seminar 
"Frivillighetens rolle i arbeid mot negativ 
sosial kontroll og tvangsekteskap", der to 
nye forskningsrapporter på feltet viser at 
frivillige kan fylle andre behov enn 
offentlige tjenester kan, men peker også på 
at arbeidet er krevende. På seminaret ble 
det drøftet hva kan man forvente av 
frivilligheten på feltet, se her for mer 
informasjon om rapportene og opptak av 
seminaret. 

Fafo arrangerte i mars seminaret 
"Flyktninger fra Ukraina – er vi klare til å 
hjelpe?". Du finner opptak av seminaret 
her. 

Fafo Østforum arrangerte i mars seminaret 
"Vil innleieforbud løse problemene 
i bygningsbransjen?". Du finner opptak av 
seminaret her. 
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https://fafooestforum.no/publikasjoner/grov-utnytting-eller-menneskehandel-hvor-gar-grensen
https://www.fafo.no/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/barnefaglig-kompetanse-i-utlendingsforvaltningen
https://www.fafo.no/arrangementer/arrangementer/barn-som-soker-asyl-hvordan-blir-de-mott
https://fafo.no/arrangementer/arrangementer/hvordan-unngar-vi-irregulaer-migrasjon
https://www.fafo.no/arrangementer/arrangementer/frivillighetens-rolle-i-arbeid-mot-negativ-sosial-kontroll-og-tvangsekteskap
https://fafo.no/arrangementer/flyktninger-fra-ukraina
https://fafooestforum.no/seminarer/vil-innleieforbud-lose-problemene-i-bygningsbransjen?acm=4443_469


Nyhetsbrev fra KOM

Forskningsrapporter og digitale seminarer

NOVA publiserte i januar rapporten 
"Evaluering av Statens barnehus 2021", 
NOVA Rapport 12/21, se her. 
Rapporten gir et kunnskapsgrunnlag 
for myndighetenes styring og videre 
politikkutvikling rundt barnehusenes rolle 
i tiltakskjeden og for barnehusenes 
utvikling av videre praksis. Se også 
nyhetssak om rapporten fra politiet her. 

Nytt Fafo-prosjekt: Beskyttelse av 
arbeidsinnvandreres rettigheter

Fafo-forsker Synnøve Økland Jahnsen 
gjennomfører et forskningsrådsprosjekt 
gjennom Unge forskertalenter: 
"Provision of Labour rights to Migrant 
Workers", se her for mer informasjon fra 
Norges forskningsråd, eller her fra Fafo
Østforum. 

Prosjektet studerer norsk politikkutvikling 
og innsats for å bekjempe utnyttelse av 
arbeidsinnvandrere, herunder virkninger av 
økt tverretatlig samarbeid og kontroll-
virksomhet i kampen mot menneske-
handel, sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet. For å sette det norske 
eksemplet i perspektiv, vil det bli gjort 
sammenligninger med andre nordiske land. 
Prosjektet varer til 2025.  
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https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/11250/2838387
https://www.politiet.no/aktuelt-tall-og-fakta/aktuelt/nyheter/2022/01/20/barnehusene-gjor-en-viktig-og-god-jobb-men-bor-videreutvikles/
https://prosjektbanken.forskningsradet.no/project/FORISS/325188?Kilde=FORISS&distribution=Ar&chart=bar&calcType=funding&Sprak=no&sortBy=date&sortOrder=desc&resultCount=30&offset=0&TemaEmne.2=Migrasjon%2C+innvandring+og+integrering
https://fafooestforum.no/nyheter/nytt-fafo-prosjekt-beskyttelse-av-arbeidsinnvandreres-rettigheter?tmpl=component&print=1


Nyhetsbrev fra KOM

UNODC

United Nations Office on Drugs and Crime 
(UNODC) publiserte i mars rapporten
"Conflict in Ukraine: Key Evidence on Risks 
of Trafficking in Persons and Smuggling of 
Migrants", se her.

Østersjørådet (CBSS) 

The Council of the Baltic Sea States (CBSS) 
publiserte i mars uttalelsen: 
"Recommendations on labour integration 
measures of victims of Trafficking in 
Human Beings, refugees and newly 
arrived migrants in the Baltic Sea Region", 
se her. 

GRETA 

Som nevnt tidligere, gjennomførte
Europarådets ekspertgruppe Group of 
Experts on Action against Trafficking in 
Human Beings (GRETA) et delegasjons-
besøk til Norge 20.-24. September 2021, 
se her. 

GRETAs tredje evalueringsrapport 
om Norges gjennomføring av konvensjons-
forpliktelser etter Europarådets konvensjon 
om tiltak mot menneskehandel vil 
publiseres før sommeren 2022. 

GRETA utga i februar tredje evaluerings-
rapport om Frankrike, se her, og i 
november tredje evalueringsrapport om 
Latvia, se her.  

GRETA publiserte i mars rapporten "Online 
and technology-facilitated trafficking in 
human beings. Summary and 
recommendations", se her. 

GRETA publiserte i mars en uttalelse om 
beskyttelse av ukrainske flyktninger mot 
menneskehandel: "States must act urgently 
to protect refugees fleeing Ukraine from 
human trafficking", se her. 
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https://www.unodc.org/unodc/press/releases/2022/March/targeted-by-traffickers---ukrainian-refugees-at-high-risk-of-exploitation.html
https://cbss.org/2022/03/29/labour-integration-of-refugees/
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-carries-out-third-evaluation-visit-of-norway?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fanti-human-trafficking%2Fnews%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_fX6ZWufj34JY%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-publishes-its-third-report-on-france?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fanti-human-trafficking%2Fnews%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_fX6ZWufj34JY%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-publishes-its-third-report-on-latvia?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fanti-human-trafficking%2Fnews%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_fX6ZWufj34JY%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/new-report-on-online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fanti-human-trafficking%2Fnews%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_fX6ZWufj34JY%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/news/-/asset_publisher/fX6ZWufj34JY/content/greta-statement-states-must-urgently-protect-refugees-fleeing-ukraine?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fanti-human-trafficking%2Fnews%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_fX6ZWufj34JY%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-4%26p_p_col_count%3D1


Nyhetsbrev fra KOM

OSCE

Organization for Security and Co-operation 
in Europe (OSCE) publiserte sammen
med ODIHR i januar håndboken
"National Referral Mechanisms - Joining 
Efforts to Protect the Rights of Trafficked 
Persons: A Practical Handbook – Second 
Edition", se her. 

De publiserte også et faktaark som
oppsummerer håndboken om nasjonale
henvisningsmekanismer, se her. 

OSCE publiserte i januar rapporten
"Discouraging the demand that fosters 
trafficking for the purpose of sexual 
exploitation", se her. 

OSCE publiserte i februar skrivet "Three 
Action Areas for Parliaments to Combat 
Trafficking in Human Beings", se her. 

OSCE forts. 

OSCE publiserte i februar rapporten "Brief -
Policy responses to technology-facilitated 
trafficking in human beings: Analysis of 
current approaches and considerations for 
moving forward", se her.  

I mars ble den fullstendige temarapporten
publisert, se her.  

OSCE avholdt i april konferansen
"22nd High Level Conference of the 
Alliance against Trafficking in Persons 
“Protection: upholding victims’ rights and 
strengthening assistance", se her. 

Office of the OSCE Special Representative 
and Coordinator (OSR/CTHB) publiserte i
april "Recommendations on enhancing 
efforts to identify and mitigate risks of 
trafficking in human beings online as a 
result of the humanitarian crisis in 
Ukraine", se her.
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https://www.osce.org/odihr/510551
https://www.osce.org/odihr/493981
https://www.osce.org/cthb/510278
https://www.osce.org/cthb/513025
https://www.osce.org/cthb/512170
https://www.osce.org/cthb/514141
https://www.osce.org/cthb/514150
https://www.osce.org/cthb/516423


Nyhetsbrev fra KOM

Europol

Europol publiserte i februar "European 
Migrant Smuggling Centre 6th Annual 
Report – 2022", se her. 

Europol publiserte i mars "Early Warning 
Notification - War in Ukraine: refugees 
arriving to the EU from Ukraine at risk of 
exploitation as part of THB", se her. 

EMN 

European Migration Network (EMN) 
publiserte i mars studien "Third-country 
national victims of trafficking in human 
beings: detection, identification and 
protection", se her.

Frontex

Det europeiske grensebyrådet publiserte i 
februar årsrapporten "Frontex 2021 in 
brief," se her. Menneskehandel er blant 
temaene som omhandles i rapporten. 

Storbritannia

The Independent Anti-Slavery 
Commissioner utga i april sin årsrapport
"Annual Report 2021-2022", se her. 

Den uavhengige rapportøren publiserte I 
april rapporten "Operation cardinas and 
beyond: Addressing exploitation risk in the 
construction sector" publisert, se her. 

Danmark 

Danmark utga i april ny handlingsplan: 
"Handlingsplan til bekæmpelse af 
menneskehandel 2022-2025", se her.

Center mod Menneskehandel har 
utarbeidet informasjonsmateriell rettet
mot ukrainske flyktninger og nettsiden
"Ukrainske fordrevne og risiko for 
menneskehandel", se her. 

Sverige

Jämställdhetsmyndigheten, som
samordner arbeidet mot menneskehandel i
Sverige, har utarbeidet informasjons-
materiell rettet mot ukrainske flyktninger
og nettsiden "Till dig som möter personer 
på flykt från Ukraina", se her. 

17

Aktuelle internasjonale tiltak, rapporter og forskning 

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Early_Warning_Notification__War_in_Ukraine_%E2%80%93_refugees_arriving_to_the_EU_from_Ukraine_at_risk_of_exploitation_as_part_of_THB.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/new-emn-study-third-country-national-victims-trafficking-human-beings-detection-identification-and-2022-03-31_en
https://frontex.europa.eu/documents-and-publications/2021-in-brief-GDngLH
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/news-insights/independent-anti-slavery-commissioner-annual-report-2021-2022/
https://www.antislaverycommissioner.co.uk/news-insights/iasc-launch-report-on-risks-and-drivers-of-labour-exploitation-in-the-construction-sector/
https://www.cmm.dk/materialer/handlingsplaner-til-bekaempelse-af-menneskehandel-i-danmark
https://www.cmm.dk/om-menneskehandel/ukrainske-fordrevne-risikerer-at-blive-ofre-for-menneskehandel
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/prostitution-och-manniskohandel/stod-till-yrkesverksamma/till-dig-som-moter-personer-pa-flykt-fran-ukraina/


Nyhetsbrev fra KOM

Finland

I mars publiserte det finske justis-
departementet en rapport fra konferansen
"Nordic Best Practices against Trafficking in 
Human Beings", se her. 

Konferansen ble avholdt 18. november
2021 i Helsinki, under Nordisk ministerråds
finske formannskap, se her. 

Formålet med seminaret var å styrke 
samarbeidet mellom de nordiske landene 
på menneskehandelsfeltet, hvor hvert land 
presenterte ulike beste praksiser innen 
arbeidet mot menneskehandel. 
Fra Norge, ble det holdt presentasjoner fra 
politiets nasjonale kompetansegruppe og 
Kirkens Bymisjons tiltak Nadheim/
Lauras Hus.

KOM koordinerte og forberedte norsk 
deltakelse på konferansen. Norge var bredt 
representert med deltakere fra Justis- og 
beredskapsdepartementet, KOM, Troms, 
Oslo og Sør-Vest politidistrikt, UDI, 
Arbeidstilsynet, HTSO, ROSA, Kirkens
Bymisjon, Frelsesarmeen og Caritas. 

Finland forts.

Det ble også avholdt to side-
arrangementer i Helsinki 17. november, 
for hhv. å samle politi-representantene og 
øvrige aktører som bistår ofre for 
menneskehandel. Formålet var å dele 
erfaringer knyttet til hvordan de ulike
landene har organisert arbeidet mot 
menneskehandel.

For informasjon om Finlands arbeid mot 
menneskehandel, se Finlands
handlingsplan av 15. juli 2021 her. For 
informasjon om statistikk fra det finske
bistandssystemet "The National Assistance 
System for Victims of Human Trafficking" 
(NAS) for 2021, se her. 
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163933
https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410853/seminar-for-sharing-best-practices-against-trafficking-in-human-beings-in-nordic-countries-to-be-held-in-helsinki
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163326
https://www.ihmiskauppa.fi/en/materials/statistics_and_info_about_the_assistance_system_for_victims_of_human_trafficking/annual_review_2021


Nyhetsbrev fra KOM

Verdt å merke seg – Kommende arrangementer

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi) arrangerer nasjonal konferanse 
11.-12. mai: "Bak lukkede dører – Frihet fra 
negativ sosial kontroll og æresrelatert vold” 
på Quality Airport Hotel på Gardermoen, 
se her for mer informasjon. 

RVTS Nord og Tromsø kompetanse-
nettverk mot negativ sosial kontroll, 
æresrelatert vold, kjønnslemlestelse og 
menneskehandel arrangerer 12. mai fagdag 
om æresrelatert vold, se her for mer 
informasjon og påmelding. Deler av 
fagdagen strømmes. 

RVTS Øst arrangerer 23. mai "Fagdag – Salg 
og bytte av sex , se her for mer informasjon 
og påmelding. 

ROSA har vårkonferanse på Clarion Hotel 
The Hub i Oslo 30.-31. mai. ROSA kan 
kontaktes for informasjon om seminaret og 
påmelding.
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KOM arrangerer vårt årlige nasjonale seminar om 
menneskehandel 26.–27. oktober 2022, se 
informasjon tidligere i nyhetsbrevet. 

https://www.imdi.no/om-imdi/kurs-og-arrangementer/bak-lukkede-dorer---frihet-fra-negativ-sosial-kontroll-og-aresrelatert-vold/
https://rvtsnord.no/kurs/fagdag-om-aeresrelatert-vold/
https://rvtsost.no/kurs/nettseminar-om-salg-og-bytte-av-sex


Nyhetsbrev fra KOM

KOMs kontaktliste

KOM sender jevnlig ut informasjon til alle som står på vår kontaktliste 
(nyhetsbrev, oversikt over rettsavgjørelser, KOM-rapport mv.). 

Dersom du ønsker å stå på kontaktlisten, kan du sende e-post til KOM.pod@politiet.no.

Koordineringsenheten for ofre for menneskehandel (KOM) er er et av tiltakene i 
myndighetenes arbeid mot menneskehandel, med en overordnet funksjon å være pådriver 
for tverretatlig og tverrfaglig samarbeid. KOM er administrativt underlagt Politidirektoratet 
og har et eget mandat fra Justis- og beredskapsdepartementet.

KOM skal
• være et virkemiddel for samordning mellom myndigheter og organisasjoner.
• bistå med metoder for identifisering og mobilisering av bistand og beskyttelse til ofre.
• bidra med tverrfaglig informasjonsutveksling og kompetanseheving
• KOM skal ikke ha en operativ rolle i enkeltsaker

Nyhetsbrevet inngår som del av oppdraget i mandatet om å bidra til tverrfaglig 
informasjonsutveksling og kompetanseheving innen feltet menneskehandel.

Du finner rapporter og verktøy fra KOM på politiet.no/menneskehandel.

mailto:KOM.pod@politiet.no
https://www.politiet.no/menneskehandel

